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Onderwerp: Zorgen over de druk bij gemeenten als gevolg van complexe processen. 
 
 
Geachte mijnheer De Jonge, 
 
Op 18 november jl. vergaderde het platform Ruimtelijk Domein van VNG Overijssel, een bestuurlijk 
platform waarin alle Overijsselse gemeenten zijn vertegenwoordigd en waar kennis en ervaring wordt 
gedeeld. Tijdens deze vergadering is de gemeenschappelijke zorg geuit over de diverse parallelle 
processen die verschillende ministeries inzetten en de daardoor ontstane druk bij gemeenten en 
provincies. Onze zorgen brengen wij via deze brief bij u onder de aandacht. Daarnaast leggen wij een 
aantal verzoeken aan u voor, met als doel om op een zorgvuldige wijze vorm en inhoud te geven aan 
de complexe processen. 
 
De parallelle processen ten aanzien van Stikstofbeleid, Omgevingswet, de provinciale omgevingsvisie, 
de Nationale en Provinciale Programma’s Landelijk Gebied (NPLG en PPLG) en de landelijke en 
regionale energiestrategieën (RES) zijn ontwikkelingen die in de fysieke ruimte samenkomen en veel 
aandacht en inzet vergen van zowel provincies als gemeenten. Daarnaast geven deze processen 
zowel afzonderlijk van elkaar, als gezamenlijk, enorme tijd- en capaciteitsdruk bij ons als gemeenten. 
Vanwege de maatschappelijke en sociale impact vragen deze processen tegelijkertijd wel een 
zorgvuldige communicatie met inwoners. Gemeenten en provincies hebben immers de taak om tot 
juridisch en politiek houdbare besluiten te komen, waarin alle opgaven een plek krijgen. Dat is de 
verantwoordelijkheid die het Rijk bij ons neerlegt.  
 
Deze parallelle processen (met een veelheid aan transities en de tijdsklem) zorgen ervoor dat het 
participatieproces met inwoners onder druk staat en de kans op fouten toeneemt. Het effect hiervan 
kan zijn een dalend vertrouwen in de overheid van onze inwoners; want voor hen is er één overheid, 
of het nu gaat om de rijksoverheid, de provincie of de gemeente. 
 
Een andere consequentie is dat we als lokale bestuurders in de knel komen wanneer we in onze eigen 
gemeente niet in positie zijn. Om te zorgen voor draagvlak bij onze inwoners moet (burger)participatie 
serieus worden genomen. Zeker gelet op de participatie-uitgangspunten van de Omgevingswet.  
 



 
 
 
 
 
 
  
 

Door de samenloop van de genoemde processen is het soms onduidelijk wanneer en wie welke rol 
heeft en waar de verantwoordelijkheden liggen. Waar zit de afwegingsruimte om als gemeente regie 
te voeren en waar worden ons beslissingen vanaf bovenaf opgelegd? Het is belangrijk om in de 
bovengenoemde zaken keuzes te maken, en niet elke partij hoeft het eens te zijn met de keuzes, 
maar juist daarom is een goed (participatie)proces tussen betrokken overheden en met onze inwoners 
en bedrijven noodzakelijk. 
 
Het spreekt vanzelf dat wij onze verantwoordelijkheid voelen en willen nemen in de bovengenoemde 
processen. Daarom vragen wij van u het volgende: 
 

 Geef de provincie en de gemeenten voldoende tijd om de uitgangspunten van de benodigde 
processen op een zorgvuldige manier te kunnen doorlopen. Dit houdt in dat we voldoende tijd 
krijgen om met onze inwoners en bedrijven een goed participatietraject te doorlopen. Dit is 
vooral van belang voor draagvlak en voor het behouden van het vertrouwen in de overheid.  

 Verschuif de deadlines NPLG en PPLG van juli 2023 naar oktober 2023, nu het rijk de 
deadline om de ‘Ruimtelijke puzzel’ (door provincies) te leggen naar achteren heeft 
geschoven. Hierdoor is er meer tijd, al is de tijd nog steeds onvoldoende voor wat gevraagd 
wordt.  

 Werk de onderliggende gebiedsprocessen samen met de provincies en de gemeenten op een 
zorgvuldige manier uit. 

 Zorg ervoor dat elke bestuurslaag in zijn rol wordt gehouden. Organiseer de processen 
daarom in nauw overleg met de provincies, waterschappen en gemeenten. 

 Draag zorg voor meer centrale afstemming op de genoemde dossiers en processen. Er lopen 
verschillende belangrijke processen en ontwikkelingen naast elkaar, zowel landelijk als 
provinciaal, zoals NPLG, PPLG, NOVEX, POVI, Stikstofbeleid, Omgevingswet, RES, 
Woondeal et cetera. Deze processen zijn nauw met elkaar verbonden. Dit maakt het geheel 
complex en hierbij is samenwerking dan ook noodzakelijk. 

 
Tot slot  
Het bestuur van VNG Overijssel hoopt van harte dat u onze zorgen in aanmerking neemt en dat u 
onze verzoeken ter harte neemt.  
Uitgangspunt voor ons is dat op een zorgvuldige wijze vorm en inhoud wordt geven aan de complexe 
processen. Inwoners, bedrijven evenals andere overheden en partners moeten hierbij nauw betrokken 
worden. Een streven dat u vast deelt. 
 
Heeft u vragen of opmerkingen dan kunt u contact opnemen met Jan Martin van Rees, voorzitter van 
het platform Ruimtelijk Domein van VNG Overijssel (☎ 06-51201284, j.vanrees@almelo.nl). 
 
 
Met vriendelijke groeten, namens het bestuur van VNG Overijssel, 
 
Martijn Dadema    Rolf Willemsen 
  
 
 
voorzitter     secretaris  



 Bijlage 1 – Verzendlijst  
 
 
 Deze brief is verzonden aan: 
 

 de Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening  
 de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
 de Minister van Infrastructuur en Waterstaat  
 de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit   
 de Minister voor Stikstof en Natuur   

  
 de fractievoorzitters in de Tweede Kamer 

 

 
Een afschrift van deze brief is verzonden aan: 

 de voorzitter van VNG, de heer J. van Zanen 
 de directie van VNG, de heer L. Geluk en de heer P. Jeroense 
 de deelnemers van het platform Ruimtelijk Domein van VNG Overijssel  
 Commissaris der Koning, de heer A.P. Heidema 
 Gedeputeerde mevrouw M.T. van Haaf 
 Gedeputeerde de heer G.H. ten Bolscher 

 
 diverse contactpersonen van VNG en provincie Overijssel 
 bestuursleden en inhoudelijk experts VNG Overijssel 
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