
Toezicht provincie op uw begroting 2025

 Jeroen de Boer, 
Adjunct-hoofd eenheid, 

 Bestuurs- en Concernzaken

 Maria van den Broek, 

Coördinator financieel toezicht



Programma van vandaag!

➢Wettelijk criteria: structureel en reëel evenwicht

➢Korting € 675 miljoen op het gemeentefonds in 
2025 

➢ Inzetten surplus algemene reserve

➢Verlengen richtlijn extra middelen jeugdzorg voor 
2025-2028

➢Ramen ombuigingen, bezuinigingen etc.

➢Extra middelen voor indexatie Wmo vanaf 2026

➢Het eerste beeld tot nu toe



Criteria repressief toezicht (hoofdlijnen)

▪ Financiële gronden (imperatief):

Begroting (1e jaarschijf) en/of meerjarenraming 

structureel en reëel in evenwicht.

▪ Inzendtermijn (facultatief):

▪ Gemeenten: begroting (vóór 15 november) en rekening (vóór 
15 juli). 

▪ GR-en: begroting (vóór 15 september) en rekening (vóór 

15 juli). 

Criteria uit de gemeentewet



Korting € 675 miljoen op het 
gemeentefonds in 2025 

➢ Gemeenten mogen de korting van € 675 miljoen (door 
het vervroegd invoeren van de nieuwe 
financieringssystematiek) aanmerken als negatieve 
incidentele baat. 

➢ De hoogte van dit bedrag is gebaseerd op de meicirculaire 
2024. Gemeenten hebben op 17 juni een mail ontvangen 
met een aanvulling op de begrotingscirculaire 2025. Hier 
wordt aangegeven hoe dit berekend wordt.

➢ Gemeenten die hier gebruik van maken bij de begroting 
2025, dienen dit op te nemen in het overzicht van 
incidentele baten en lasten. 



Steek uw hand op 

als dit voor uw gemeente van toepassing is.

Stelling

Uw gemeente neemt de korting van 
€ 675 miljoen op als 

een incidenteel nadeel.



Inzetten surplus algemene reserve

De belangrijkste uitgangspunten zijn:

➢ De inzet kan maximaal 10% zijn van het surplus van de vrije 
algemene reserve per 1 januari van het jaar van inzet;

➢ Bij de bepaling van het surplus nemen we de andere onderdelen 
van het beschikbare weerstandsvermogen (zoals stille reserves, 
onvoorzien en onbenutte belastingcapaciteit) niet mee;

➢ Uit de paragraaf weerstandsvermogen moet blijken dat de 
gemeente een adequate risico-inventarisatie heeft. De risico’s 
worden benoemd en gekwantificeerd. De ratio is 1 of hoger;

➢ De solvabiliteit dient per 1 januari van het betreffende jaar 20% 
of hoger te zijn (en te blijven).

Wanneer een gemeente hier gebruik van wil maken, neem dan 
vooraf contact op met de financieel toezichthouder.



Steek uw hand op 

als dit voor uw gemeente van toepassing is.

Stelling

Uw gemeente maakt gebruik 
van de mogelijkheid om 

het surplus van de algemene reserve 
in te zetten als structureel dekkingsmiddel.



Extra besparing middelen jeugdzorg 

voor 2025-2028 geschrapt

➢ De extra bezuiniging voor de jeugdzorg (€ 500 miljoen voor 
2025 en € 511 miljoen vanaf 2026) is geschrapt. In de 
voorjaarsnota had het vorige kabinet deze korting voor 2025 
al geschrapt. Het nieuwe kabinet heeft de extra bezuiniging 
voor de jaren na 2026 geschrapt;

➢ Dit is budgettair neutraal voor de gemeenten die voor het 
volledige bedrag een stelpost hadden opgenomen in 2025.



Steek uw hand op 

als dit voor uw gemeente van toepassing is.

Stelling

Uw gemeente had de stelpost 
i.v.m. de extra bezuiniging op de jeugdzorg 

nog niet volledig meegenomen.



Ramen ombuigingen, bezuinigingen etc.

➢Wij beoordelen ombuigingen en bezuinigingen op hard- 
en haalbaarheid. Dit wordt verder toegelicht in het 
Gemeenschappelijk toezichtkader (GTK). Het GTK is 
terug te vinden op de website van de provincie;

➢ Daarbij gaan we ervan uit dat deze voldoende 
onderbouwd zijn in de vastgestelde begroting 2025 en 
dat ze in de komende P&C documenten gevolgd kunnen 
worden;

➢ Advies: neem een aparte paragraaf op voor 
ombuigingen en bezuinigingen.



Extra middelen voor 

indexatie Wmo vanaf 2026

➢ In de voorjaarsnota reserveert het Rijk een bedrag van € 75 
miljoen in 2026 oplopend naar € 300 miljoen in 2029 voor 
de kostenontwikkeling en demografie/vergrijzing Wmo. 

➢ Deze middelen waren eerder op een aanvullende post 
gereserveerd op de Rijksbegroting maar nog niet verwerkt in 
meicirculaire 2024. 

➢ Inmiddels heeft het nieuwe kabinet deze middelen 
toegekend in de miljoenennota en zijn deze verwerkt in de 
septembercirculaire 2024.

➢ We gaan ervan uit dat gemeenten consistent zijn in het 
volgen van de mei- of de septembercirculaire.



Steek uw hand op 

als dit voor uw gemeente van toepassing is.

Stelling

U verwacht dat de begroting 2025 
van uw gemeente

structureel en reëel sluitend
zal zijn.



Op basis van de ambtelijke gesprekken en 
de beoordeling van de jaarrekening en 
kadernota’s etc. hebben we een 1e beeld 
opgesteld:

➢ 25 gemeenten zullen er naar 
verwachting in slagen om een 
structureel sluitende begroting 2025 
vast te stellen;

1e beeld op de komende begroting 2025

➢ 5 gemeenten zullen er naar verwachting in slagen om een 
structureel sluitende meerjarenraming op te stellen;

➢ Financieel meerjarenperspectief is zorgwekkend.

Na de beoordeling van de (vastgestelde) begroting 2025 zal 
blijken in hoeverre dit beeld werkelijkheid wordt.



Vragen?
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