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Even voorstellen
Raad voor het Openbaar Bestuur
Onafhankelijk strategisch adviescollege van regering en parlement. Geven gevraagd en ongevraagd 
advies over: 
- Democratie en rechtsstaat
- Bestuurlijke en financiële verhoudingen
De ROB is o.a. de opvolger van de Raad voor de financiële verhoudingen en de Raad voor de gemeentefinanciën. 

Alle adviezen worden door de gehele Raad vastgesteld. In de werkgroep van de 3 adviezen van vandaag zaten:

- Vanuit de staf:



Samenhang in adviezen Raad voor het Openbaar 
Bestuur
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Aanleiding adviezen & probleem analyse



Veel ‘disbalansen’

 Disbalans taken & middelen & bevoegdheden

 Disbalans in normeringssystematiek: koppeling aan BBP & onvoldoende vergoeding inflatie

 Disbalans in sturingsmogelijkheden parlement VS ministeries

 Disbalans in belegging van risico’s (micro VS macro risico’s)

 Disbalans in informatievoorziening richting parlement

 Disbalans in financieringsinstrumenten (teveel spuks?) 

 Disbalans in structurele en incidentele middelen?

 Disbalans in jaarrekeningoverschotten gemeenten 

 Disbalans in vermogens tussen gemeenten 

 Enzovoorts. 



Twee belangrijke oorzaken van al die disbalansen?

Omdat er sprake is van een belastingkloof 
tussen inkomsten (Rijk) en uitgaven (decentrale 
overheden)*

Deze ‘kloof’ vereist verdeling van geld naar 
andere bestuurslagen

⇒ Provinciefonds
⇒ Gemeentefonds 

Omvang én verdeling is relevant

*focus van dit advies ligt op gemeenten, maar dit speelt ook bij 
Provincies



Twee belangrijke oorzaken van al die disbalansen?

Niet decentralisatie maar centralisatie 
van taken moet worden gemotiveerd

Het huis van Thorbecke is uit het lood - sterker gecentraliseerd dan vroeger. 
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Afrekenen met disbalans



→ Defensie

→ Cultuur &
Sport

→ Wegen &
Groen

→ Riolering &
Afval

→ Werk en 
Inkomen, 
Jeugdhulp

→ Burgerzaken





Disbalans taken, 
bevoegdheden en 

middelen

Jeugdhulp



Aanbevelingen

Breng de disbalans in de wijze waarop medebewindstaken zijn belegd in 
beeld, los hem op, en zorg dat hij niet terugkomt.



Aanbevelingen

Breng de disbalans in de wijze waarop medebewindstaken zijn belegd in 
beeld, los hem op, en zorg dat hij niet terugkomt.



Aanbevelingen

Breng de disbalans in de wijze waarop medebewindstaken zijn belegd in 
beeld, los hem op, en zorg dat hij niet terugkomt.
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Meters maken met medebewind



Aanleiding advies...



Waarom heeft het parlement inzicht nodig in de balans 

tussen gemeentelijke taken en inkomsten?

Raad voor het Openbaar Bestuur

Om uw rol te kunnen invullen: 

• Als wetgever moet u uw verantwoordelijkheid kunnen invullen door o.a. de juiste verdeling van taken en 
bevoegdheden vast te leggen

• U wilt uw budgetrecht inhoudelijk kunnen invullen en het juiste budget kunnen alloceren voor autonome 
taken (=politieke afweging), medebewindstaken (=artikel 108 derde lid van de Gemeentewet)
(Gemeentefonds € 45 miljard, SPUKS € 17 miljard) 

• U moet als controleur van de regering kunnen bepalen of de doelen bereikt zijn en decharge kunnen geven

• U wilt als controleur de regering ter verantwoording kunnen roepen bij de uitvoering 



Doelstelling gemeentefonds (2026)



Een zestal instrumenten maar in de praktijk... 

Het bestuurlijk overleg financiële verhoudingen



Varen in de mist……

Is dat erg? Ja, omdat (navigatie) instrumenten niet op orde zijn voor steeds groter belang en omvang van 
het Gemeentefonds

 Waarborgen in Financiële verhoudingswet zijn niet op orde 

 Juiste gebalanceerde belegging taken, bevoegdheden, 
middelen en risico’s is niet op orde 

 Instrumenten in begrotingswet zijn niet actueel en op orde 

 Informatievoorziening is gefragmenteerd en vertoont grote 
‘gaten’ om groeiende rol te kunnen invullen

 Het parlement kan zijn taken en verantwoordelijkheden als 
begrotingswetgever en controleur van de regering bij het 
gemeentefonds momenteel niet waarmaken

 VRAAG: Gebeurt dit ook wel eens bij jullie gemeenteraden? 



Een monitor over de financiën van gemeenten…

…Is volstrekt ontoereikend om het parlement inzicht te geven in de mate waarin gemeenten 
voldoende middelen krijgen voor hun autonome, medebewinds- en uitvoeringstaken. 

Bijkomende problemen:

Ook de instrumenten en activiteiten in de Memorie van Toelichting bij de begrotingswet 
Gemeentefonds biedt dit inzicht niet….. 

Er zijn wel diverse informatiebronnen en aanknopingspunten maar die zijn niet gestructureerd, 
onvolledig en niet toegesneden op het toenemend belang van het gemeentefonds en daarmee 
de toenemende rollen van het parlement.

Werk aan de winkel met wat er al wel is…



Meters maken met medebewind! 

Breng het fundament van de financiële verhoudingen op orde:

 Zorg voor een duidelijk en volledig inzicht in medebewindstaken (met de wettelijke basis)

 Breng in kaart welke budgetten worden vrijgemaakt en wat de noodzakelijke kosten zijn om deze 

medebewindstaken adequaat uit te voeren (art 108 Gemeentewet)  en los de disbalans op

 Bepaal welk deel van het gemeentefonds voor autonoom beleid bedoeld is en of dit passend is

 Breng in beeld of de wetten waarmee medebewindstaken zijn belegd bij gemeenten doelmatig en doeltreffend 

functioneren en verbeter die waar nodig

 Actualiseer de instrumenten en activiteiten in de begrotingswet Gemeentefonds en zorg voor een adequate en 

bijpassende informatievoorziening aan het parlement

 Verbeter de waarborgen in de financiële verhoudingswet en voorzie in een adequate monitoring van naleving
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Reactie op het conceptwetsvoorstel 

herziening uitkeringsstelsel financiële 
verhoudingen



Herziening financiële verhoudingswet

De financiële verhoudingswet is niet enkel een instrument voor ministers om geld bij gemeenten te krijgen. Het 

moet ook waarborgen bieden voor gemeenten en het parlement.

Positief over de bijzondere fondsuitkering (BFU) maar ... 

- Het conceptwetsvoorstel bevat geen brede analyse van de huidige problemen in de financiële verhoudingen, 

en lost die problemen dan ook niet op.

- Geeft ministers op verschillende manieren meer macht (ten kosten van vooral het parlement)

- Bepaalt dat de VNG en het IPO voortaan formeel worden betrokken bij een wijziging van de 

normeringsmethode maar dat is te vrijblijvend en reeds gebruikelijk. 
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Concluderend



In een notendop

Er moet een lijstje komen van medebewindstaken en de daaraan 

gekoppelde budgetten. Dat mag op een behoorlijk hoog 

abstractieniveau.

Moeilijker dan het lijkt. Bijv., waar te beginnen? Jeugdzorg? 

Studietoeslag studenten met een medische beperking?

Oproep aan jullie als wethouders: zorg ervoor dat zo’n lijstje niet leidt 

tot een ‘normerende werking’. 



Bedankt voor uw aandacht!
Harm Rienks | harm.rienks@raadopenbaarbestuur.nl

mailto:harm.rienks@raadopenbaarbestuur.nl
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