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JAARVERSLAG 2025 

 

Ook in 2025 waren alle vijfentwintig Overijsselse gemeenten lid van de Vereniging Nederlandse 

Gemeenten, afdeling Overijssel. 

BESTUUR EN BESTUURSBUREAU  

De samenstelling van het bestuur (d.d. 31 december 2025): 

➢ Voorzitter: drs. S.W.J.G. Schelberg (Sander), burgemeester van Hengelo 

➢ Vicevoorzitter: mr. drs. M. Sijbom (Michael), burgemeester van Dalfsen 

➢ Secretaris/penningmeester: drs. M.W. de Graaf (Marco), gemeentesecretaris van Enschede 

 

Overige bestuursleden 

➢ Mw. M.M.L. van Esterik (Monique), gemeentesecretaris van Raalte 

➢ R.H. Kouwen (Roel), raadslid van Dalfsen 

➢ Mw. K. Zomer (Karin), griffier van Raalte 

➢  J.J. Eijbersen MBA (Jorrit), burgemeester van Hellendoorn, voorzitter van het platform     
       Informatiesamenleving 

➢ Mw. E. Zinkweg (Evelien), wethouder van Oldenzaal, voorzitter van het platform Financieel Domein 

➢ Ing. L. Mulder (Lucas), wethouder van Staphorst, voorzitter van het platform Ruimtelijk Domein  

➢ Mw. G.H. Toeter (Gerria), wethouder van Raalte, voorzitter van het platform Sociaal Domein 

 

VNG Overijssel kent vier platforms (Platform Informatiesamenleving, Financieel, Ruimtelijk en Sociaal 

Domein). De voorzitter van een platform is qualitate qua lid van het bestuur.  

 

In 2025 vonden er verschillende wijzigingen plaats in het bestuur. In 

mei stopte bestuurslid Aimeé van der Ham en in juni namen we 

afscheid van vicevoorzitter Doret Tigchelaar en begroetten we Michael 

Sijbom in het bestuur in de rol van vicevoorzitter. Op 1 september 

stopte Hans Vroomen als voorzitter van het platform 

Informatiesamenleving en sindsdien geeft Jorrit Eijbersen vorm en 

inhoud aan genoemde positie. Op 15 december is Barry Overink 

gestopt als bestuurslid. Op 31 december kent het bestuur drie 

vacatures  (één burgemeester, één wethouder en één raadslid). 

 

Het ministerie van BZK heeft geconstateerd dat VNG Overijssel onder de reikwijdte van de Wet Normering 

Topinkomens (WNT) valt. Bestuursleden van VNG Overijssel ontvangen geen bezoldiging of vergoeding 

voor hun werkzaamheden. De medewerkers van het bestuursbureau zijn niet in dienst van VNG 

Overijssel; zij zijn vanuit gemeente Raalte gedetacheerd bij VNG Overijssel. Openbaarmaking volgens de 

publicatieplicht uit de WNT blijft om die reden achterwege op basis van de vrijstellingscriteria uit de 

Uitvoeringsregeling WNT. 

 

Het bestuursbureau van VNG Overijssel bestaat uit drie parttime medewerkers; een ambtelijk secretaris 

(drs. G.L. Struik, Gerla), een bestuursmedewerker (ing. K. Tempelman-Lueks, Karin) en een medewerker 

bestuursbureau (L. Enserink-Mollink, Lisanne).  
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VNG OVERIJSSEL-DAG  

Een dag vol inspiratie, ontmoeting en energie. Op vrijdag 21 november 2025 kwam een groot 

aantal bestuurders, raadsleden, statenleden, gemeentesecretarissen, griffiers en partners uit Overijssel 

samen in Dieka te Markelo voor de VNG Overijssel-dag. Het thema van dit jaar: weerbaarheid tegen 

militaire en hybride dreigingen. Actueler dan ooit.  

We trapten af met de ‘open’ platformbijeenkomsten van 

Informatiesamenleving en Financieel, Ruimtelijk en Sociaal 

Domein. Hier werd volop gedeeld, geluisterd en geleerd. De 

platforms vormen het kloppend hart van onze vereniging, en dat 

was voelbaar.  

Na een warm welkom door voorzitter Sander Schelberg en 

moderator Gerla Struik, volgende een gesprek met VNG-

directeur Leonard Geluk over actuele thema’s. Aansluitend een prikkelende sessie van Marco Zannoni, 

directeur nationale crisisbeheersing bij de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en 

Veiligheid. We kregen inzicht in wat er op ons af kan komen, hoe vitale processen kunnen worden 

geraakt en wat dat betekent voor onze rol als lokale overheid. Zijn boodschap aan ons is helder: 

voorbereiden is geen luxe, voorbereiden is een noodzaak.  

De sessie was niet alleen informatief, maar ook activerend. De urgentie werd gevoeld, en het goede 

gesprek werd gevoerd. Samenwerken betekent sterker staan – dat werd deze dag opnieuw bevestigd.  

“Weerbaarheid begint bij bewustwording. Als vitale processen uitvallen, telt elke seconde en elke 

voorbereiding.” — Marco Zannoni, directeur nationale crisisbeheersing bij NCTV  

Tijdens de lunch werd er volop nagepraat en genetwerkt. De sfeer 

was ontspannen, de gesprekken verdiepend. Iedereen ging 

huiswaarts met nieuwe inzichten, frisse energie en een stevig 

netwerk in de tas.  

We kijken terug op een waardevolle dag waarin urgentie en 

verbinding hand in hand gingen. Als energiek en stevig 

netwerk bouwen we samen aan weerbare gemeenten, met 

kennis, samenwerking en menselijke maat. 

SCHRIFTELIJKE ALGEMENE LEDENVERGADERING  

De algemene ledenvergadering vond schriftelijk plaats. De agenda en bijbehorende stukken werden in 

april per e-mail aan de leden gezonden met het verzoek akkoord te gaan met de voorstellen. Op 2 juni 

werden de 25 gemeenten via de gemeentesecretaris geïnformeerd over het feit dat alle gemeenten 

hadden ingestemd met de voorstellen die waren voorgelegd. De rekening 2024, balans per 31 december 

2024 en de begroting 2025 werden goedgekeurd en vastgesteld. De leden benoemden op voordracht 

van het bestuur een nieuw bestuurslid, stemden in met het voorstel van het bestuur betreffende de 

samenstelling van de kascommissie en stelden het jaarverslag 2024 vast. 



 

 

3 
 

SAMENSTELLING KASCOMMISSIE 

De financiële stukken over 2024 werden in 2025 gecontroleerd en geaccordeerd door de heer J.J. 

Eijbersen (burgemeester van Hellendoorn), de heer H. Olthof (wethouder van Olst-Wijhe) en de heer 

M. Klos (gemeentesecretaris van Wierden). 

COMMUNICATIE 

De communicatie met onze leden, partners en andere belanghebbenden vindt plaats via diverse kanalen. 

Naast communicatie per brief en e-mail communiceert VNG Overijssel via www.vngoverijssel.nl  

BESTUURLIJKE ONTMOETINGEN 

In 2025 werden de vergaderingen zowel fysiek als digitaal georganiseerd. Het Algemeen Bestuur 

vergaderde op 6 maart, 22 mei, 4 juli en 16 oktober. Het Dagelijks Bestuur kwam bij elkaar op 13 

februari, 17 april, 26 juni, 29 september, 29 oktober en 27 november om diverse zaken te bespreken.  

 

Hieronder een korte toelichting op (het besprokene tijdens) de bestuurlijke ontmoetingen. 

 

6 maart bestuursvergadering 

De vergadering startte met een warm welkom aan Jorrit Eijbersen (waarnemend voorzitter platform 

Informatiesamenleving). Verder stonden de financiën 2024 en begroting 2025 op de agenda en een 

reflectie vanuit de platforms FD, RD, SD en Infosam. 

 

22 mei bestuursvergadering 

Een speciaal woordje van de voorzitter was er voor Doret Tigchelaar en Aimée van der Ham voor wie 

dit het laatste overleg was als bestuurslid. Er is gesproken over de invulling van de vacatures van het 

bestuur, vooruitgekeken naar het programma van de VNG Overijssel-dag en de inspiratiesessies voor 

raadsleden (gepland voor het najaar).  

 

4 juli bestuursvergadering  

De eerste bestuursvergadering waar nieuw bestuurslid c.q. vicevoorzitter Michael Sijbom bij aanwezig 

was. Er werd een creatieve kennismakingsronde gehouden. Er werd gesproken over reflectie vanuit en 

inhoudelijke kruisbestuiving tussen de vier platforms. De meest recente ontwikkelingen van de VNG 

Overijssel-dag werden eveneens besproken. 

 

16 oktober bestuursvergadering 

Het overleg begon met een mededeling van Barry Overink. Hij gaf aan zijn bestuurslidmaatschap te 

willen beëindigen. Na dit moment werd er uitgebreid gesproken over de samenstelling van het bestuur 

en de ontstane vacatures. Een financieel doorkijkje werd gedeeld en besproken en er is een reflectie 

gedeeld vanuit alle platforms. Ook is de ‘Bijzondere Ledenbrief’ die de landelijke VNG stuurde 

besproken. 

 

 

 

http://www.vngoverijssel.nl/
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PLATFORM INFORMATIESAMENLEVING, FINANCIEEL, RUIMTELIJK EN SOCIAAL 

DOMEIN  

De rol en de werkwijze van de bestuurlijke platforms Financieel, Ruimtelijk en Sociaal Domein en het 

platform Informatiesamenleving zijn afgeleid van de taken van de vereniging.  

Informatie halen en brengen zijn de sleutelwoorden voor de functie van onze vier platforms. Elkaar 

ontmoeten, ervaringen uitwisselen, ontwikkelingen signaleren, elkaar attenderen op die ontwikkelingen 

én initiatieven nemen over de manier waarop de Overijssel-brede gemeentelijke belangen het beste 

gediend kunnen worden vormen de rode draad van deze bestuurlijke overleggen. Niet de zaken van de 

individuele gemeenten overnemen, maar elkaar wijzen op mogelijkheden, met elkaar in gesprek gaan 

en verkennen of gezamenlijke actie mogelijk een groter effect kan hebben. 

 

De platforms zijn in hoge mate zelfsturend bij het uitvoeren van hun activiteiten. Binnen de gegeven rol 

van een platform worden de activiteiten bepaald door: 

1. verzoeken en initiatieven vanuit het bestuur VNG Overijssel; 

2. verenigingsactiviteiten (landelijke agenda VNG); 

3. verzoeken om samenwerking vanuit de provincie Overijssel; 

4. overige verzoeken en initiatieven.  

 

Elke Overijsselse gemeente is vertegenwoordigd in ieder platform. Bij elk van de platforms is een 

vertegenwoordiger van de landelijke VNG aanwezig of betrokken om een actieve inhoudelijke bijdrage 

te leveren. Niet alleen in de vorm van informatie brengen; juist ook om rechtstreeks van de Overijsselse 

bestuurders te horen wat er leeft, speelt en wat nodig is. 

 

Afhankelijk van de agenda schuiven regelmatig partners aan zoals bijvoorbeeld leden van het college 

van Gedeputeerde Staten van Overijssel, Het Oversticht, Trendbureau Overijssel, Stichting RIBO en 

regionale samenwerkingsverbanden. Daarnaast zijn regelmatig sprekers te gast.  

 

Tijdens een platformvergadering verzorgen één of meerdere Overijsselse vertegenwoordigers (actief in 

één van de VNG-commissies, zie bijlage 2) een terugkoppeling vanuit betreffende commissie. 

Daarnaast verzamelen deze ‘actieve Overijsselaars’ inhoudelijke inzichten om het Overijssels geluid in 

Den Haag te kunnen laten horen. Ook voorzien zij de aanwezige collega’s van informatie en 

ontwikkelingen. Een bijzonder waardevolle manier van doen, leren en delen.  

Het is het bestuur van VNG Overijssel er zeer veel aan gelegen om in iedere VNG-commissie op z’n 

minst met één Overijsselaar actief vertegenwoordigd te zijn. 

 

Alle platforms kenden een goede opkomst (doorgaans rond de 20 deelnemers) met boeiende discussies 

en leerzame voorbeelden. Zowel de plattelandsgemeenten als steden zijn aanwezig en leveren een 

actieve inbreng. Praktijk leert dat de platforms bij uitstek geschikt zijn om kennis te delen, te inspireren 

en samenwerking te zoeken.  

PLATFORM INFORMATIESAMENLEVING 

Jongste telg van de VNG Overijssel is het platform Informatiesamenleving. Het platform vergaderde 

onder bezielende leiding van Jorrit Eijbersen (burgemeester van Hellendoorn). Marc Schuil (Strateeg 

Informatiesamenleving in Zwolle) en Mark Dunnewind (Strategisch Informatieadviseur in Dalfsen) zijn 

inhoudelijk expert en voorzien samen met Gerla Struik in de ambtelijke ondersteuning van dit platform.  

 

Het platform Informatiesamenleving kwam bijeen op 26 juni en 21 november. 
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Platformoverleg 26 juni  

Tijdens deze bijeenkomst gingen de deelnemers in gesprek met elkaar over de urgentie en inhoud 

van het platform Informatiesamenleving. Digitale bedreigingen, hacken, AI en weerbaarheid zijn 

thema’s die actueel zijn. Peter Snijders, lid en voorzitter van de VNG commissie 

Informatiesamenleving ging in gesprek met de deelnemers over de verbinding tussen landelijk en 

provinciaal/regionaal/lokaal waarbij collectief voorop staat omdat we merken dat het alleen niet meer 

lukt. Ook heeft hij deelnemers bijgepraat over de digitale agenda 

gemeenten 2028 met daarbij een toelichting op de resolutie 

collectieve digitalisering die tijdens het VNG-congres aan de orde 

is geweest. 

Ben den Tuinder, hoofddocent en onderzoeker van Hogeschool 

Saxion nam de deelnemers mee in een inspiratie en dialoog over 

een weerbare lokale democratie in relatie tot cyber security.  De 

bestuurlijke verantwoordelijkheid en rol daarin evenals de  

bewustwording van digitale dreigingen in bestuurlijke context 

stonden centraal. 

Platformoverleg 21 november 

Platform Informatiesamenleving organiseerde een open bijeenkomst voor deelnemers en 

belangstellenden om samen kennis en ervaring te delen. Peter Snijders, lid en voorzitter van de VNG 

commissie Informatiesamenleving verzorgde de inhoudelijke start. In zijn betoog stond de 

Nederlandse Digitaliseringsstrategie (NDS); de overheid brede beweging naar één sterke en veilige 

digitale basis voor Nederland, centraal. Peter heeft aan de aanwezige bestuurders de oproep gedaan 

om de ontwikkelingen binnen de eigen gemeente te agenderen. In het tweede deel van de 

bijeenkomst was het woord aan gastspreker Maarten Hillebrandt van de Universiteit van Utrecht. 

Maarten nam de aanwezigen mee in het thema ‘Desinformatie op lokaal niveau’ waarin desinformatie 

onderscheiden moet worden van misinformatie en hoe je dit kan doen in de snelle tijd waarin wij 

leven.  

PLATFORM FINANCIEEL DOMEIN 

Voorzitter van dit platform is Evelien Zinkweg (wethouder van Oldenzaal) met ambtelijke ondersteuning 

in de persoon van Sander de Bruin (werkzaam bij de concernstaf in Oldenzaal).  

 

Het platform Financieel Domein kwam bijeen op 30 januari, 22 mei, 3 juli, 18 september en 21 november. 

Daarnaast was er een gezamenlijk overleg van de platforms Financieel en Sociaal Domein. Die vond 

plaats op 2 oktober. 

 

Platformoverleg 30 januari 

Op de agenda eerst een aantal vaste agendapunten (‘Terugkoppeling uit en ophalen voeding voor 

VNG-commissie Financiën met wethouder Harry Scholten’ en ‘Actuele ontwikkelingen 

gemeentefinanciën). David Rietveld (VNG) heeft de deelnemers meegenomen in de actualiteiten op 

het gebied van gemeentefinanciën en heeft in beeld gebracht wat er dit jaar op de gemeenten afkomt. 

Gedeputeerde Tijs de Bree heeft een presentatie gegeven over het Financieel Toezicht en de 

toepassing van het Toetsingskader. Daarnaast deelden de collega-wethouders van de gemeenten 

Steenwijkerland, Raalte en Enschede hun bezuinigingstips om zodoende richting het Rijk aan te 

geven dat gemeenten er alles aan doen om de financiën op orde te houden. 
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Platformoverleg 22 mei  

Het overleg startte met een korte terugkoppeling van het gesprek bij de gedeputeerde over het 

financieel toezicht.  

Petra Qualm en John Kuijten van de BNG Bank vertelden aan de hand van een presentatie wie de 

BNG bank is en wat ze doen en welke projecten zij in hun portefeuille hebben. 

Verder is de voortgang van het onderzoek naar de financiële positie van Overijsselse gemeenten 

besproken, er volgde een vraagstelling aan AEF. Harry Scholten (lid VNG-commissie Financiën) heeft 

een terugkoppeling gegeven van het laatste overleg en de voorjaarsnota die daar besproken is. David 

Rietveld (VNG) nam de deelnemers mee in de actuele ontwikkelingen van de gemeentefinanciën. 

Maria van den Broek (provincie Overijssel) heeft de begrotingscirculaire 2026 kort toegelicht. Als 

laatste is een rondje langs de velden gemaakt over het jaarrekening resultaat 2024 en de toekomstige 

jaren. 

Platformoverleg 3 juli 

Als eerst is er gesproken over het doel van het onderzoek naar de financiële positie van de 

Overijsselse gemeenten. Er was brede steun en alle gemeenten willen financieel bijdragen. Na de 

terugkoppeling uit en ophalen ‘voeding’ voor VNG-commissie 

Financiën nam David Rietveld (VNG) de bestuurders mee in de 

Actuele ontwikkelingen gemeentefinanciën met daarin de grootste 

vraag: hoe nu verder met gemeentefinanciën na de val van het 

kabinet?  

Gedeputeerde Martijn Dadema ging met de deelnemers in 

gesprek over de toezichthoudende rol waarbij onder andere het 

verschil van inzicht van de Provincie Overijssel en de VNG over 

de Hervormingsagenda Jeugd aan de orde kwam. 

Als afsluiting kregen Marco Kerstens en Erwin van Ormel van 

BMC het woord waarin zij de bestuurders meenamen in de 

toekomst van gemeenten gezien vanuit het financieel perspectief. Omdat het de laatste bijeenkomst 

was voor de zomervakantie, werd de deelnemers aansluitend een lunch aangeboden. 

Platformoverleg 18 september 

Tijdens deze platformbijeenkomst waren er verschillende gasten uitgenodigd; zo sloot Irene Niessen 

(AEF) aan om uitleg te geven over de offerte en het onderzoeksvoorstel voor het onderzoek naar de 

financiële positie van de Overijsselse gemeenten. 

Harm Rienks van de Raad van Openbaar Bestuur (ROB) gaf een toelichting op hun rapporten 

‘Afrekenen met disbalans’ en ‘Meters maken met medebewind’ én op de reactie van de ROB op het 

conceptwetsvoorstel ‘Herziening uitkeringsstelsel financiële verhoudingen’. 

Verder is het vaste agendapunt ‘Terugkoppeling uit en ophalen voeding VNG-commissie Financiën’ 

aan de orde geweest en is besproken wat de stand van zaken qua gemeentebegrotingen 2026 is. 

Gezamenlijk platformoverleg 2 oktober 

Na een gezamenlijke lunch heetten de voorzitters van de platforms Financieel en Sociaal Domein het 

grote aantal aanwezigen welkom. Er volgde een korte toelichting op het rapport van Berenschot met 

daarin een evaluatie van de voorgestelde besparingen in de eerste helft van 2025 in de gemeente 

Raalte. Gemeente Kampen en Enschede deelden hun aanpak om grip te krijgen op de kosten van 

jeugdzorg. Daarbij werd ingegaan op de toegang Jeugd, transformatie en controle & monitoring. 
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Platformoverleg 21 november 

Het platform vergaderde in ‘open-platform-vorm’ waarbij ook andere Overijsselse bestuurders en 

volksvertegenwoordigers konden aansluiten. De vergadering werd gestart met de vaste agendapunten 

waaronder terugkoppelingen uit diverse overleggen en de VNG-commissie Financiën. Daarnaast is 

gesproken over het bestuurlijk opdrachtgeverschap en de benodigde capaciteit voor het onderzoek 

naar de financiële positie van Overijsselse gemeenten. Er is een meerderheid van de Overijsselse 

gemeenten die mee willen doen. Er is gesproken over de rol van bestuurlijk opdrachtgever en de 

capaciteitsvraag. Afgesproken is dat als er geen bestuurlijk opdrachtgever wordt gevonden, er geen 

onderzoek wordt uitgevoerd. David Rietveld (VNG) verzorgde, voor de laatste keer, een presentatie 

over de actuele ontwikkelingen gemeentefinanciën en ging daarbij ook in op de verkiezingsuitslag en 

de programma’s van de grootste partijen.   

Ondanks de wens van een ruime meerderheid van de wethouders Financiën, is het niet gelukt om 

voldoende capaciteit te vinden voor een goed gevulde stuurgroep en het opdrachtgeverschap. Het 

ontbreekt de gemeenten aan capaciteit om te leveren wat nodig is. Ondanks toegezegde middelen 

van VNG en de Provincie is in goed overleg besloten om geen onderzoek uit te laten voeren. 

PLATFORM RUIMTELIJK DOMEIN 

Voorzitter van dit platform is Lucas Mulder (wethouder van Staphorst) met ambtelijke ondersteuning in 

de persoon van Jasper Prick (gebiedsregisseur in Staphorst).  

 

Het platform Ruimtelijk Domein kwam bijeen op 13 februari, 5 juni, 25 september en 21 november. 

Platformoverleg 13 februari 

De deelnemers van het platform waren te gast bij Stichting RIBO in Hengelo. 

De vergadering werd gestart met de vraag wie de agendacommissie zou 

willen versterken. Jan Engels, wethouder in Losser toonde zijn interesse. 

Vervolgens kreeg gedeputeerde Gert Harm ten Bolscher het woord om in te 

gaan op het VAB-beleid (incl. proces totstandkoming) en de consultatie over 

de beoogde subsidieregeling. Hierna kwam het vaste agendapunt 

Terugkoppeling uit en ophalen voeding voor VNG-commissies RWM en 

EKEM aan de orde met toelichting van collega-wethouder Marcel Blind en 

Fleur Pos (VNG). 

Er volgde een ambtelijke reflectie van Geertje Martens (Provincie Overijssel) 

op de bestuurlijke reacties ten aanzien van het concept-Omgevingsvisie 

Overijssel. Daarnaast is een ambtelijke toelichting gegeven op de ruimtelijke 

arrangementen. 

In de tweede helft van de vergadering heeft Erik Kloek van Stichting RIBO de 

deelnemers verteld over de ins en outs van de stichting en gaf hij een 

rondleiding door praktijkcentrum. 

Platformoverleg 5 juni 

Naast de terugkoppeling uit en ophalen voeding voor VNG-commissies RWM en EKEM door Marcel 

Blind en Jan Martin van Rees werd er door gedeputeerde Liesbeth Grijsen een korte terugkoppeling 

gegeven over het BO Leefomgeving en heeft collega-wethouder Gerdien Rots een terugkoppeling 

gegeven over BO Water. 

Daan Mulders (VNG) heeft de aanwezigen meegenomen in de ins en outs van de Nota Ruimte en het 

bijbehorende proces.  
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Tot slot kwam het onderwerp ‘Vroegtijdig signaleren insluitingssituaties’ aan de orde waarbij Thijs 

Mosterman (medewerker gemeente Dalfsen) een casus schetste in Dalfsen. 

Omdat het de laatste bijeenkomst was voor de zomervakantie, was er aansluitend een informele 

lunch. 

Platformoverleg 25 september 

Het platform startte met een aantal mededelingen vanuit de 

voorzitter waarna er een terugkoppeling volgde vanuit de VNG-

commissie RWM. 

Aansluitend was er de inspiratiesessie ‘Ruimte gezocht; Samen 

keuzes maken in een volle provincie’.  

Jan Kastje van Platform31 nam de deelnemers mee in de 

complexiteit van ruimtelijke keuzes. Vervolgens deelden 

medewerker Else Sneller en wethouder Lars Wijnhoud van de 

gemeente Deventer hun aanpak rond de Omgevingsvisie. Dit 

leidde tot een  rondje langs de velden waarin de andere 

gemeenten de stand van zaken en aanpak rond hun Omgevingsvisie deelden. 

Platformoverleg 21 november 

Het platform vergaderde in ‘open-platform-vorm’ waarbij ook andere Overijsselse bestuurders en 

volksvertegenwoordigers konden aansluiten. Tijdens deze vergadering werd er kennisgemaakt met 

Matthijs Nijboer, de nieuwe directeur van het Oversticht. Daarna volgde een terugkoppeling uit de VNG-

commissies en gaf Wieger Zwikstra (VNG) een toelichting op het onderwerp Nota Ruimte. 

Anne Hoedemaker (gemeente Hardenberg) presenteerde de Groen en Gezonde Maatlaat, een initiatief 

vanuit de gemeenteraad. 

Tot slot informeerde gedeputeerde Liesbeth Grijsen de aanwezigen over het proces van de 

Omgevingsvisie en -verordening.  

PLATFORM SOCIAAL DOMEIN 

Gerria Toeter (wethouder van Raalte) is voorzitter van het platform met ambtelijke ondersteuning in de 

persoon van Michelle Bohan (strategisch beleidsadviseur in Raalte).  

 

Het platform Sociaal Domein kwam bijeen op 6 februari, 15 mei, 2 oktober en 21 november. 

Daarnaast was er op 2 oktober een gezamenlijk overleg van de platforms Financieel en Sociaal Domein.  

 

Platformoverleg 6 februari 

Na de mededelingen werd gestart met het vaste agendapunten ‘Terugkoppeling uit en ophalen 

voeding uit VNG-commissies’ door Arjan Kampman. 

Nicolette Piekaar (VNG) praatte de deelnemers bij over de actualiteiten in het sociaal domein met 

speciale aandacht voor het rapport van Van Ark. Ook stelde Anner Bindels, de nieuwe regioadviseur 

van de VNG, zich voor. Vervolgens vertelde gastspreker Erik Dannenberg over de mogelijkheden die 

gemeenten nu al hebben om anders te (gaan) werken. 

Raymond Damhuis (provincie Overijssel) heeft de aanwezigen bijgepraat over het provinciaal beleid 

Positieve Gezondheid. 

Tot slot deelden Arjan Kampman en Judith Compagner aan de hand van een presentatie een 

toelichting op de manier van gebiedsgericht werken in hun eigen gemeente. 
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Platformoverleg 15 mei 

De deelnemers waren te gast in Buurthuis Elshof in de gemeente Olst-Wijhe. 

Als eerste kwam het onderwerp ‘Versterken weerbaarheid kinderen & jongeren tegen criminaliteit’ in 

aanwezigheid van Jeroen de Boer (provincie Overijssel) aan de 

orde. Daarna volgde de terugkoppeling uit de VNG-commissies 

ZJO en PSI. 

Arjen Jansen en Anner Bindels (VNG) hebben de deelnemers 

bijgepraat over de Haagse actualiteiten bij het Sociaal Domein 

zoals het ravijnjaar en het nieuwe zorgakkoord. 

Esther du Pon en Annelot de Rooij van GGD IJsselland hebben 

een toelichting gegeven op het onderzoek en de uitkomsten van 

het onderzoek ‘Boeren in Beeld’ over de mentale gezondheid van 

agrariërs. Wethouder Judith Compagner vertelde over de 

vergrijzing in de gemeente Olst-Wijhe en Ton Keesom, bewoner 

van de Elshof en lid van Doorpakken Salland, vertelde over het initiatief voor wonen voor ouderen en 

jongeren ‘Bouwen rond het buurthuis’. Er werd afgesloten met een kijkje bij het initiatief op Elshof en 

een lunch. 

Platformoverleg 2 oktober 

De vergadering startte met de mededeling dat Judith Compagner afscheid neemt als vicevoorzitter. 

Jan Uitslag heeft aangeboden deze rol over te nemen. 

Arjen Jansen (VNG) vertelde over de actualiteiten in het sociaal domein, waaronder Prinsjesdag, 

AZWA, bestaanszekerheid en kansengelijkheid. 

Raymond Damhuis en Jette van Loevezijn (Provincie Overijssel) hebben een update gegeven over de 

provinciale actualiteiten.  

Vervolgens presenteerde Saar van der Spek van Trendbureau Overijssel het Trendweb 2025 met 21 

thema’s voor de collegeperiode 2026-2030. 

Ray Geerling vertelde in een prikkelende presentatie over de sociale infrastructuur en de rol van 

sociaal ontwikkelbedrijven en ging daarbij in op de noodzaak tot herinrichting van het sociaal domein. 

Gezamenlijk platformoverleg 2 oktober 

Na een gezamenlijke lunch heetten de voorzitters van de platforms Financieel en Sociaal Domein het 

grote aantal aanwezigen welkom. Er volgde een korte toelichting op het rapport van Berenschot met 

daarin een evaluatie van de voorgestelde besparingen in de eerste helft van 2025 in de gemeente 

Raalte. Gemeente Kampen en Enschede deelden hun aanpak om grip te krijgen op de kosten van 

jeugdzorg. Daarbij werd ingegaan op de toegang Jeugd, transformatie en controle & monitoring. 

Platformoverleg 21 november  

Het platform vergaderde in ‘open-platform-vorm’ waarbij ook andere Overijsselse bestuurders en 

volksvertegenwoordigers konden aansluiten. De vergadering startte met het gebruikelijke agendapunt 

‘Terugkoppeling uit en ophalen input voor VNG-commissies ZJO en PSI’, waarbij uitgebreid is 

gesproken over de bouwstenen voor het kabinet.  Bert Roes (VNG) heeft een korte update gegeven 

over de Haagse actualiteiten met in het bijzonder de impact verkiezingsuitslag op sociaal domein en 

een korte vooruitblik richting de BALV van de VNG. 

Gastspreker Erik Dannenberg vertelde op boeiende wijze over Stappen zetten in het Sociaal Domein.   
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CONTACTEN MET HET PROVINCIAAL BESTUUR 

Ook in 2025 waren er verschillende contactmomenten (zowel individueel, in klein comité als wel door 

deelname aan een platformbijeenkomst) tussen VNG Overijssel en het college van Gedeputeerde Staten 

van Overijssel. Twee keer per jaar is er bestuurlijk overleg tussen het Dagelijks Bestuur aangevuld met 

ambtelijk secretaris en de Commissaris van de Koning aangevuld met ambtelijke ondersteuning. 

Afhankelijk van de inhoud schuiven gedeputeerde(n) aan.  

 

CONTACTEN MET DE VNG 

Het VNG Overijssel bestuur als ook de medewerkers van het bestuursbureau hebben een goede relatie 

met de collega’s van de landelijke VNG. Heel waardevol is de aanwezigheid en actieve bijdrage van 

VNG-medewerkers in aanloop naar en tijdens de platformvergaderingen. Er is regelmatig contact, zowel 

op bestuurlijk als op ambtelijk niveau.  

Op verschillende momenten in het jaar treffen de ambtelijk secretarissen en de collega’s van de VNG 

elkaar. In het najaar wordt die groep aangevuld met diverse VNG commissie secretarissen. De voorzitters 

van de provinciale afdelingen ontmoeten elkaar doorgaans twee tot drie keer per jaar (digitaal). Daarnaast 

worden rondom verschillende tafels (informele) gesprekken gevoerd over actuele thema’s. In aanloop naar 

de VNG ALV neemt Leonard Geluk doorgaans het initiatief om met groepen burgemeesters en / of 

wethouders in gesprek te gaan.  

 

OVERIGE BIJEENKOMSTEN 

Naast reguliere overleggen en bijeenkomsten van VNG Overijssel stonden er, samen met andere 

partijen zoals provinciale afdelingen, VNG en provincie Overijssel verschillende ambtelijke en 

bestuurlijke bijeenkomsten op de rol.  

 

INSPIRATIESESSIE RAADSLEDEN 

Samen met het Trendbureau Overijssel organiseerden wij de 

inspiratiesessies ‘Raadslid zijn in tijden van polarisatie’ met Willeke 

Slingerland en ‘Raadslid zijn in tijden van Informatieovervloed’ met 

Pascale Georgopoulou.  

Wij kijken met veel plezier terug op deze lezingen en ontmoetingen 

die we met elkaar hadden. 

In deze lezingen kwamen uiteenlopende aspecten van (samen) 

werken in de gemeenteraad voorbij, het belang van sociale cohesie 

voor de democratische rechtstaat en hoe je kan omgaan met de grote 

overvloed aan informatie, misinformatie en desinformatie.  

TOT BESLUIT 

In dit jaarverslag geven wij een overzicht van de veelkleurigheid en veelzijdigheid van onze vereniging. 

Dat doen we niet alleen, dat doen we met elkaar. Daarom maakt het bestuur van VNG Overijssel graag 

van de gelegenheid gebruik om alle bestuurders, secretarissen, griffiers, raadsleden en ambtenaren die 

zich in 2025 met veel betrokkenheid en enthousiasme hebben ingezet voor het werk van de afdeling 

Overijssel van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, hartelijk te bedanken. 

 

Met elkaar vormen we, in het belang van de vijfentwintig Overijsselse gemeenten, VNG Overijssel! 

 

 

 

Raalte, maart 2026 
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BIJLAGE 1: FUNDAMENT VAN ONZE VERENIGING
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BIJLAGE 2: OVERIJSSELSE DEELNEMERS (NAMENS VNG OVERIJSSEL) IN HET VNG 

BESTUUR EN DE VNG COMMISSIES (31-12-2025)

 

Bestuur VNG 

P.H. Snijders, Burgemeester Zwolle 

J.M. van Rees, wethouder Almelo 

 

Commissie bestuur en Veiligheid 

J. ten Kate, burgemeester Staphorst 

 

College voor Arbeidszaken 

M. Sijbom, burgemeester Dalfsen 

College van Dienstverleningszaken 

geen Overijsselaar 

 

Commissie Participatie, 

Schuldhulpverlening en Integratie 

A. Kampman, wethouder Enschede 

Commissie Economie, Klimaat, Energie en 
Milieu 

W. ten Kate, wethouder Hardenberg 

M. Blind, wethouder Olst-Wijhe 

 

Commissie Europa en Internationaal 

Mw. J. Compagner, burgemeester 

Zwartewaterland 

J. Diepemaat, burgemeester Losser

 

 

Commissie Financiën 

H. Scholten, wethouder Hengelo  

D. Emmer, gemeentesecretaris Zwolle 

 

Commissie Informatiesamenleving 

P.H. Snijders, burgemeester Zwolle  

 

Commissie Raadsleden & Griffiers 

Mw. M. van Doorn, raadslid Almelo 

E. Meurs, griffier Zwolle 

 

Commissie Ruimte, Wonen en Mobiliteit 

J.M. van Rees, wethouder Almelo 

A. Postma, burgemeester Tubbergen 

Mw. G. Rots, wethouder Zwolle 

 

Commissie Zorg, Jeugd en Onderwijs 

M.H. Paters, wethouder Twenterand 

H. Vedder, wethouder Enschede 

 

Tijdelijke Commissie Asiel en Migratie 

S. de Rouwe, burgemeester Kampen  

Bestuurlijk netwerk Landelijk Gebied (VNG) 

H. Rietman, wethouder Zwartewaterland 

E. Wessels, wethouder van Rijssen-Holten 
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BIJLAGE 3: OVERIJSSELSE DEELNEMERS (NAMENS VNG OVERIJSSEL) IN DE 

PROVINCIALE OVERLEGORGANEN (31-12-2025) 

 

Bank Nederlandse Gemeenten  

➢ L.G.M. Bongers, wethouder Ommen 
➢ A.H. Kreule, wethouder Raalte 

 

Bestuurlijke aanspreekpunten (SD) 

zorgverzekeraars 

➢ Regio Twente: E. van Mierlo, wethouder 
Almelo 

➢ Regio IJssel-Vecht: mw. D. de Jong, 
wethouder Zwolle 

➢ Regio Midden IJssel: mw. G.H. Toeter, 
wethouder Raalte 
 

Kerkenopgave – Religieus erfgoed 

➢ H. Rietman, wethouder Zwartewaterland 
➢ J.P. van der Sluis, wethouder Kampen 

 

Klankbordgroep inclusie  

➢ J. Uitslag, wethouder Dalfsen 
➢ Mw. D. de Jong, wethouder Zwolle 
➢ Mw. G.H. Toeter, wethouder Raalte 
➢ Mw. H. Rohaan, wethouder Hof van 

Twente 

 

Natuur voor elkaar 

➢ J. Engels, wethouder Losser 

 

Regietafel stikstof 

➢ Mw. U.M.T. Bekhuis, wethouder 
Tubbergen 

➢ L. Mulder, wethouder Staphorst 

 

Renovatiefonds Oversticht  

➢ R.G. Welten, burgemeester Haaksbergen 

 

Stichting RIBO 

➢ Mw. G. Rots, wethouder Zwolle  
 

Stuurgroep Reanimatie Industrieel en 

Agrarisch Erfgoed 

➢ R.G. Welten, burgemeester Haaksbergen 

 

Vereniging van Gemeenten 

Aandeelhouders binnen Noord-Nederland 

(VEGANN) 

➢ J. van Essen, wethouder Deventer 
➢ H. Scholten, wethouder Hof van Twente 

 

Vitens 
➢ R.W.J. van Leeuwen, wethouder Dalfsen 

 

 

 

 


